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I. INTRODUCERE 

Necesități minime obligatorii constituie parte integrantă din documentația pentru 

elaborarea și prezentarea ofertei și constituie ansamblul cerințelor pe baza cărora se 

elaborează de către fiecare ofertant propunerea de ofertă. Conţine indicaţii privind regulile 

de bază care trebuie respectate astfel încât potenţialii ofertanţi să elaboreze propunerea 

tehnică corespunzător cu necesităţile autorităţii contractante. 

II. INFORMATII GENERALE  

1. Denumirea achiziției: Cercetare privind dezvoltarea socio-economică a județului, cod 

CPV: 79300000-7, în vederea dezvoltării județului într-un mod eficient și echitabil. 

2. Autoritatea contractantă: Unitatea Administrativ Teritorială JUDEȚUL HARGHITA cu sediul 

în Miercurea Ciuc, P-ța Libertății nr. 5 

3. Sursa de finanțare: bugetul județului pe anul 2023 capitol 80.02.01.10, subcapitol 

20.30.30.  

III. SCOPUL ACHIZIȚIEI:   

Europa se confruntă cu o criză energetică fără precedent. Războiul din Ucraina a provocat 

rapid la nivel global și mai ales în Europa o criză energetică de proporții. Totodată, în prima 

jumătate a anului 2022, prețurile medii ale energiei electrice pentru gospodării în UE au 

crescut puternic în comparație cu aceeași perioadă din 2021, de la 22,0 euro/100 kWh la 

25,3 euro/100 kWh, arată datele publicate de Eurostat. 

În județul Harghita câștigul salarial mediu net lunar este cel mai mic în România. În 2022 

septembrie era 2886 lei, adică cu puțin mai mare decât jumătatea câștigului net lunar în 

București (5243 lei). Conform datelor Institutului Național de Statistică situația era 

asemănătoare și în anul 2021. În Regiunea Centru cel mai mic câștig salarial mediu net lunar 

era în județele Covasna și Harghita (2677 lei și 2687 lei), iar în Sibiu era 3442 lei și în Brașov 

3319 lei. Pentru a îmbunătăți situația în județul Harghita și pentru a contribui la creșterea 

salariului mediu net lunar, primul pas este cunoașterea situației actuale. Pentru a înțelege 

relațiile cauză-efect și pentru a înțelege cum s-a ajuns la situația actuală este nevoie de un 

studiu complex cu o analiză extinsă. 



  
 

  

Inflaţia actuală ridicată, nivelul scăzut de dezvoltare economică și socială, precum și 

veniturile mici ale populației din județ afectează semnificativ nivelul de trai al locuitorilor 

județului. În acest sens, sunt necesare măsuri pentru a contracara situația creată, și pentru 

a îmbunătăți standardele de viaţă, în special pentru cei vulnerabili, care au venituri mici, dar 

totodată și pentru a ajunge la creșterea salariul mediu net din județ, care este printre cele 

mai mici din țară. 

Prin urmare, pentru a dezvolta județul într-un mod eficient și echitabil și, pentru a crește 

salariile medii din județ, este necesar să se cunoască factorii care au influențat în trecut și 

influențează în prezent dezvoltarea socio-economică a județului și posibilele măsuri care 

pot fi luate pentru a ajunge la prosperitatea economică. 

Totodată, având în vedere cele de mai sus, se are în vedere actualizarea Strategiei de 

Dezvoltare Economică Harghita 2030, precum și pregătirea pentru ciclul de finanțare de 

după perioada 2021-2027. Astfel, este important să se cunoască ce oportunități de 

finanțare au existat pe parcursul anilor, cum s-au alocat aceste fonduri și cum influențează 

acest aspect posibilitățile viitoare ale județului în a atrage finanțare pentru proiectele de 

dezvoltare. 

IV. OBIECTUL ACHIZIȚIEI:  

Obiectul achiziției îl reprezintă obținerea de servicii de elaborare de studii în vederea 

dezvoltării județului într-un mod eficient și echitabil. Obiectivul principal al studiului este 

identificarea factorilor care au avut un impact major asupra dezvoltării socio-economice a 

județului, în special din prisma veniturilor populației și a oportunităților de finanțare 

existente, identificarea problemelor care trag în continuare județul Harghita înapoi în 

dezvoltare,  care pot sta la baza determinării posibilelor măsuri pentru contracararea 

acestora în vederea îmbunătățirii calității vieții locuitorilor din județ. 

Realizarea serviciilor se va face pe bază de contract. 

V. SPECIFICAȚII TEHNICE: 

Prestatorul are obligația de a asigura Servicii de elaborare de studii în vederea identificării 

factorilor cu impact major asupra dezvoltării socio-economice a județului, conform 



  
 

  

prevederilor prezentei necesități minime obligatorii. Ofertantul va trebui să prezinte oferta 

pentru următorul studiu: 

Studiu privind factorii de influența a dezvoltării socio-economice a județului Harghita – 

documentul trebuie să dezvolte în detaliu cel puțin următoarele: 

A.  Decizii politice/juridice/administrative cu impact asupra dezvoltării socio-economice a 

județului Harghita: 

 Decizii (politice/juridice/administrative) la nivel național/regional/local (descriere 

detaliată pentru fiecare județ în parte din regiunea Centru și comparația situației 

din județul Harghita cu cele din județele regiunii Centru din acest punct de vedere) 

 Interese politice naționale, regionale și locale favorabile și nefavorabile (descriere 

detaliată pentru fiecare județ în parte, din regiunea Centru și comparația situației 

din județul Harghita cu cele din județele regiunii Centru din acest punct de vedere) 

 Examinarea politicilor naționale și regionale de dezvoltare (inclusiv a politicilor 

strategice) pentru a vedea dacă acestea s-au aliniat cu domeniile în care a existat o 

nevoie justificată de dezvoltare în județul Harghita. 

 Concluzii ale analizei cu focus special asupra corelațiilor între diferitele decizii și 

nivelul de dezvoltare socio-economică actuală a județului.  

B. Având în vedere analiza de la punctul A., influența acestora asupra următoarelor, 

evidențiind perioadele (1) între 1990-2008 (perioada de după Revoluție, până la criza 

economică din 2008) și (2) între 2008-2023 (perioada de la criza economică din 2008 până 

în a.c. și perioada post-aderare a României la UE.): 

1. Numărul și ponderea locurilor de muncă în fiecare sector economic și evoluția 

acestora  

2. Numărul și ponderea angajaților în fiecare sector economic și evoluția acestora 

3. Nivelul salariilor în fiecare sector economic și evoluția acestora 

4. Tipuri de venituri ale populației, altele decât veniturile salariale (de ex. subvenții, 

ajutoare sociale etc.) 



  
 

  

B.1. Concluzii ale analizei   

B.2. Identificarea problemelor și examinarea impactului asupra economiei, pieței muncii 

și salariilor 

C.  Având în vedere analiza de la punctul A., influența acestora asupra următoarelor, 

evidențiind perioadele (1) între 1990-2008 (perioada de după Revoluție, până la criza 

economică din 2008) și (2) între 2008-2023 (perioada de la criza economică din 2008 până 

în a.c. și perioada post-aderare a României la UE.): 

1. Tipuri de finanțări existente, naționale și europene 

2. Categoriile de beneficiari  

3. Diferențe între județe la posibilitatea atragerii fondurilor europene și naționale 

C.1. Concluzii ale analizei   

C.2. Fondurile care au fost la dispoziție în ce măsură au contribuit la reducerea 

decalajelor de dezvoltare între diferite regiuni și județe; 

 

Elaborarea studiului va începe în maxim 2 zile lucrătoare de la data semnării 

contractului. Prestatorul are la dispoziție 120 de zile calendaristice pentru realizarea 

serviciilor contractate. 

Autoritatea contractantă își rezervă dreptul de a verifica modul de realizare a serviciilor 

oricând în timpul executării acestora.  

Realizarea serviciului prestat se va face pe bază de contract.  

 

VI. OBLIGAȚIILE ȘI RESPONSABILITĂȚILE OFERTANTULUI DECLARAT CÂȘTIGĂTOR 

1. În vederea atingerii scopului general al achiziției, prestatorul își va desfășura 

activitatea în strânsă colaborare cu persoanele desemnate din cadrul Direcției 

management și relații internaționale a Consiliului Județean Harghita 

2. Prestatorul se obligă să presteze serviciile la standardele cerute în prezentul 



  
 

  

document; 

3. Prestatorul se obligă să furnizeze împreună cu studiul predat, în anexă, bazele de 

date și bibliografia folosită 

4. Prestatorul se obligă ca înainte de efectuarea serviciilor să aibă loc o consultare 

preliminară în vederea discutării detaliilor organizatorice; 

5. Prestatorul va răspunde de execuţia la timp a obligaţiilor comandate şi de 

calitatea serviciilor, conform cerinţelor prezentului document;  

6. Prestatorul va realiza toate cerinţele respectând şi aplicând cele mai bune 

practici în domeniu; 

7. În cazul în care prestarea serviciilor nu poate fi realizată din motive obiective, 

Prestatorul este obligat să anunţe autoritatea contractantă în timp util dar nu mai mult 

de 3 zile de la data apariției motivului întemeiat, urmând ca prestatorul să propună alte 

variante similare pentru realizarea serviciul respectiv, acceptate de autoritatea 

contractantă. 

8. Prestatorul se obligă, cu respectarea condiţiilor şi termenelor prevăzute în 

prezentul document, ca până în termen de cel mult 120 de zile calendaristice de la 

încheierea contractului să predea întregul studiu. Predarea studiului se va preda 

achizitorului astfel: 

1. La 30 zile calendaristice de la încheierea contractului se predă prima parte a 

studiului, (Partea A. Decizii politice/juridice/administrative cu impact asupra 

dezvoltării socio-economice a județului Harghita) prin e-mail, la adresa 

analiza@judetulharghita.ro. 

a. Împreună cu prima parte a studiului se predă bazele de date și bibliografia 

folosită pentru realizarea acestei părți a studiului.  

b. Împreună cu prima parte a studiului prestatorul trimite achizitorului un 

Raport intermediar. Raportul trebuie să conțină cel puțin următoarele 

informații:  

mailto:analiza@judetulharghita.ro


  
 

  

- Care dintre punctele prevăzute în prezentul document la pct. V. 

SPECIFICAȚII TEHNICE au fost realizate  

- În cazul în care există puncte prevăzute la pct. V. SPECIFICAȚII TEHNICE nu 

au fost dezvoltate/realizate, enumerarea și motivarea acestora   

- Dificultăți întâmpinate pe parcursul realizării materialului.  

c. După predarea documentelor sus menționate, achizitorul verifică 

documentele și trimite observațiile pentru prestator în termen de cel mult 5 

zile lucrătoare de la depunerea documentelor.  

d. Prestatorul este obligat să modifice conținutul documentului conform 

observațiilor trimise de achizitor în cel mult 5 zile lucrătoare de la data 

primirii observațiilor. 

2. La 30 de zile calendaristice de la predarea inițială a primei părți a studiului se 

predă a doua parte al studiului (Partea B. Având în vedere analiza de la punctul 

A., influența acestora asupra următoarelor, evidențiind perioadele (1) între 

1990-2008 (perioada de după Revoluție, până la criza economică din 2008) și 

(2) între 2008-2023 (perioada de la criza economică din 2008 până în a.c. și 

perioada post-aderare a României la UE.)), prin e-mail, la adresa 

analiza@judetulharghita.ro.  

a. Împreună cu a doua parte a studiului se predă bazele de date și bibliografia 

folosită pentru realizarea acestei părți a studiului.  

b. Împreună cu a doua parte a studiului prestatorul trimite achizitorului un 

Raport intermediar. Raportul trebuie să conțină cel puțin următoarele 

informații:  

- Care dintre punctele prevăzute în prezentul document la pct. V. 

SPECIFICAȚII TEHNICE au fost realizate  

- În cazul în care există puncte prevăzute în prezentul document la pct. V. 

SPECIFICAȚII TEHNICE care nu au fost dezvoltate/realizate, enumerarea 

și motivarea acestora   

- Dificultăți întâmpinate pe parcursul realizării materialului.  

mailto:analiza@judetulharghita.ro


  
 

  

c. După predarea documentelor sus menționate, achizitorul verifică 

documentele și trimite observațiile pentru prestator în termen de cel mult 5 

zile lucrătoare de la depunerea documentelor.  

d. Prestatorul este obligat să modifice conținutul documentului conform 

observațiilor trimise de achizitor în cel mult 5 zile lucrătoare de la data 

primirii observațiilor. 

3. La 30 de zile calendaristice de la predarea inițială a părții a 2-a a studiului 

(Partea B) se predă a treia parte a studiului (Partea C. Având în vedere analiza 

de la punctul A., influența acestora asupra următoarelor, evidențiind perioadele 

(1) între 1990-2008 (perioada de după Revoluție, până la criza economică din 

2008) și (2) între 2008-2023 (perioada de la criza economică din 2008 până în 

a.c. și perioada post-aderare a României la UE.)) prin e-mail, la adresa 

analiza@judetulharghita.ro și de asemenea Studiul întreg în forma finală, la 

sediul Achizitorului în 2 exemplare tipărite și prin email în forma electronică 

(format pdf și format editabil) la adresa  analiza@judetulharghita.ro.   

a. Împreună cu a treia parte a studiului se predă bazele de date și bibliografia 

folosită pentru realizarea acestei părți a studiului.  

b. Împreună cu a treia parte a studiului și a Studiului întreg prestatorul trimite 

achizitorului un Raport final. Raportul trebuie să conțină cel puțin 

următoarele informații:  

- Care dintre punctele prevăzute în prezentul document la pct. V. 

SPECIFICAȚII TEHNICE au fost realizate  

- În cazul în care există puncte prevăzute în prezentul document la pct. V. 

SPECIFICAȚII TEHNICE care nu au fost dezvoltate/realizate, enumerarea 

și motivarea acestora   

- Dificultăți întâmpinate pe parcursul realizării materialului.  

c. Împreună cu a treia parte a studiului și a Studiului întreg prestatorul trimite 

achizitorului o prezentare a studiului (format PPT/PREZI) cu elementele 

principale ale acestuia. 

mailto:analiza@judetulharghita.ro
mailto:analiza@judetulharghita.ro


  
 

  

d. După predarea documentelor sus menționate, achizitorul verifică 

documentele și trimite observațiile pentru prestator în termen de cel mult 5 

zile lucrătoare de la depunerea documentelor.  

e. Prestatorul este obligat să modifice conținutul documentului conform 

observațiilor trimise de achizitor în cel mult 5 zile lucrătoare de la data 

primirii observațiilor. 

 

VII. REDACTAREA OFERTEI 

Propunerea financiară va fi întocmită conform tabelului de mai jos: 

Nr. 

crt. 

Denumire servicii/activități Cantitate Oferta 

exprimată 

în lei fără 

TVA 

Oferta 

exprimată în 

lei cu TVA 

inclus  

1. Studiu privind factorii de influența a 

dezvoltării socio-economice a județului 

Harghita 

1   

 

Se va redacta o singură ofertă de preț conținând prețul total al achiziției după tabelul de 

mai sus. Oferta va cuprinde propunerea tehnică și propunerea financiară. 

Oferta se va redacta în limba română. 

Valabilitatea ofertei trebuie să fie de minim 30 zile de la termenul limită de depunere. 

Oferta financiară, oferta tehnică privind prevederile din ”Necesități minime obligatorii” și 

Declarația privind conflictul de interese se vor depune conform Solicitării de ofertă de 

preț. 

 

 



  
 

  

VIII. CRITERII DE ADJUDECARE 

Va fi selectată oferta cu cel mai mic preț în condițiile asigurării calității serviciilor 

prevăzute în solicitările minime obligatorii. 

 

IX. CERINȚE 

Ofertantul se obligă să coopteze pentru elaborarea studiului cel puțin un expert în 

economie și un expert în științe politice.  

 

X. MODALITĂȚI DE PLATĂ 

Plata serviciului se va face la contul de Trezorerie al prestatorului, cu ordin de plată, în 

termen de maxim 30 de zile de la recepția facturii emis de către prestator după efectuarea 

serviciilor.  

Autoritatea contractantă își rezervă dreptul de a verifica materialele predate de către 

prestator. Achitarea facturii va fi efectuată ținând cont de următoarele: 

1. Studiul predat este considerat de o calitate suficientă 

2. Prestatorul respectă termenele prevăzute în prezentul document la VI. OBLIGAȚIILE ȘI 

RESPONSABILITĂȚILE OFERTANTULUI DECLARAT CÂȘTIGĂTOR, punctul 8. 

Studiul predat este considerat de o calitate suficientă în cazul în care îndeplinește 

următoarele cerințe: 

1. Structura și conținutul documentului corespunde în totalitate structurii definite în 

prezentul document. 

2. Studiul reflectă profesionalism, este pregătit în conformitate cu normele legale, 

etice  și profesionale. 

3. Pentru informațiile prelucrate în studii sunt menționate sursele. 



  
 

  

4. Surse acceptate: Studii și cărți științifice, articole apărute în jurnale științifice, 

statistici oficiale naționale și europene. Platforme online sunt acceptate ca sursă 

numai în cazul în care recunoașterea științifică a autorilor conținutului este dovedită. 

 

Pentru serviciile prestate Prestatorul va emite factură, astfel: 

După predarea variantei finale a studiului și a raportului aferent – 100% din prețul 

contractului în termen de 30 de zile de la data înregistrării facturii la sediul 

Achizitorului. 

 

Verificat         Întocmit 
        Szász Katalin                                          Erőss Bea 
          Șef birou                           Consilier 
 

 

 

 

Miercurea Ciuc, 14.07.2023. 
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